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Circolare di approfondimento n. 09 del 01 febbraio 2022 

D.P.C.M. DEL 21.01.2022 
LE NUOVE REGOLE IN VIGORE DAL I° FEBBRAIO  
PER L’ACCESSO ALLE ATTIVITA’ COMMERCIALI  

(aggiornate dal Governo il 29.01.2022) 
 

Al fine di contenere e contrastare l’avanzare della pandemia da Covid-19, viene data una 
ulteriore limitazione di movimento a tutti coloro che non sono ancora in possesso del Green-
Pass; con il nuovo D.P.C.M. del 21 gennaio viene stilato l’elenco delle attività commerciali 
ritenute “essenziali”, per l’accesso alle quali, dal prossimo primo febbraio,  non è 
richiesta alcuna certificazione. 
 
ELENCO DELLE ATTIVITA’ “ESSENZIALI”, PER L’ACCESSO ALLE QUALI NON E’ 
PREVISTO IL GREEN-PASS 
 

 Commercio al dettaglio in esercizi specializzati e non specializzati di prodotti 
alimentari e bevande (ipermercati, supermercati, discount di alimentari, 
minimercati e altri esercizi di alimentari vari), escluso in ogni caso il consumo 
sul posto; 

 Commercio al dettaglio di animali domestici e alimenti per animali domestici in 
esercizi specializzati; 

 Commercio al dettaglio di carburante per autotrazione in esercizi specializzati; 
 Commercio al dettaglio di articoli igienico-sanitari; 
 Commercio al dettaglio di medicinali in esercizi specializzati (farmacie, 

parafarmacie e altri esercizi specializzati di medicinali non soggetti a 
prescrizione medica); 

 Commercio al dettaglio di articoli medicinali e ortopedici in esercizi 
specializzati; 

 Commercio al dettaglio di materiale per ottica; 
 Commercio al dettaglio di combustibile per uso domestico e per riscaldamento. 

 
Per l’accesso a tutte le restanti attività commerciali sarà necessario il possesso del 
Green-Pass “base” o “rafforzato”. 
 
SETTORE DELLA RISTORAZIONE (ristoranti, bar, gelaterie, pasticcerie, gastronomie, 
paninoteche…) 
Dalla lettura delle “tabelle attività consentite con/senza green-pass” (vedi allegato) e 
dell’allegato al D.p.c.m. del 21 gennaio scorso, il settore della ristorazione non figura tra le 
attività “essenziali”, pertanto ne è vietato l’accesso senza Green-Pass; in assenza di ulteriori 
chiarimenti, ad oggi pertanto si ritiene che il c.d. “asporto” sia quindi consentito solo ed 
esclusivamente: 
 

 Previa prenotazione telefonica; 
 Con consegna della merce all’esterno dei locali. 
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RISPOSTE A DOMANDE FREQUENTI (FAQ) – AGGIORNATE AL 29.01.2022 

1. I lavoratori delle strutture per il cui accesso è richiesto agli utenti, dal 10 
gennaio 2022, il cosiddetto green pass rafforzato sono soggetti al 
medesimo obbligo e a decorrere dalla stessa data? Ai lavoratori dipendenti 
impiegati presso strutture e attività di cui all'articolo 9-bis, del decreto-legge 
n.  52 del 2021 per le quali è richiesto il cd. green pass “rafforzato”(tra cui, 
a titolo esemplificativo, alberghi, convegni, congressi, sagre, ristoranti, 
musei, altri istituti e luoghi della cultura e mostre; piscine, centri natatori, 
palestre,  centri benessere,  centri  termali, parchi tematici e di divertimento, 
centri  culturali,  centri  sociali  e  ricreativi, sale gioco, sale scommesse, 
sale bingo e casinò) è richiesto solo il green pass “base” e non quello 
rafforzato, che sarà invece obbligatorio per i soli lavoratori 
ultracinquantenni, a decorrere dal 15 febbraio 2022. 

2. Coloro che accedono agli esercizi commerciali esenti dal cd. green pass 
previsti dall’allegato del  possono acquistare ogni tipo di merce in essi 
venduta? Sì, l’accesso ai predetti esercizi commerciali consente l’acquisto 
di qualsiasi tipo di merce, anche se non legata al soddisfacimento delle 
esigenze essenziali e primarie individuate dal citato decreto del Presidente 
del Consiglio dei Ministri. 

3. Quali controlli sulla clientela devono svolgere i titolari degli esercizi 
commerciali e i responsabili dei servizi e degli uffici che soddisfano 
esigenze essenziali e primarie della persona ai sensi del dpcm 24 gennaio 
2022? I titolari degli esercizi commerciali di vendita di prodotti alimentari e 
bevande verificano che i soggetti privi di green pass base non consumino 
alimenti e bevande sul posto e non devono effettuare ulteriori controlli; i 
responsabili dei servizi e degli uffici, invece, controllano, anche a campione, 
il possesso del green pass base per i soggetti che accedono ai loro servizi 
o uffici per esigenze di salute, sicurezza e giustizia diverse da quelle 
previste nel dpcm 24 gennaio 2022. 

4. I titolari degli esercizi commerciali diversi da quelli che soddisfano le 
esigenze alimentari, mediche e di prima necessità ai sensi del dpcm 24 
gennaio 2022, devono assicurare i controlli del green pass all’ingresso? No. 
I titolari degli esercizi per i quali è richiesto il green pass base non devono 
effettuare necessariamente i controlli sul possesso del green pass base 
all’ingresso, ma possono svolgerli a campione successivamente 
all’ingresso della clientela nei locali. 

Festini Fabrizio 
                                                                                       f.festini@eusebiassociati.it                                                                            
                                                                                                  3338738201 
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TABELLA ATTIVITÀ CONSENTITE SENZA/CON GREEN PASS “BASE”/”RAFFORZATO” 

 

ATTIVITÀ SPECIFICHE 

 
COLORE 
DELLA 
ZONA 

CONSENTITO 
SENZA 

GREEN PASS 

CONSENTITO 
CON GREEN PASS 

“BASE” 
(vaccinazione, 

guarigione, tampone) 

CONSENTITO 
CON GREEN PASS 
“RAFFORZATO” 
(vaccinazione e 

guarigione) 

SPOSTAMENTI 

Utilizzo di mezzi di 
trasporto pubblico o 
privato di linea 

Aerei, treni, navi e traghetti; autobus 
e pullman di linea che collegano più 
di due regioni; autobus e pullman 
adibiti a servizi di noleggio con 
conducente, mezzi impiegati nei 
servizi di trasporto pubblico locale o 
regionale, con l’eccezione degli 
spostamenti da/verso le isole minori 
per motivi di salute o per la frequenza 
scolastica 

Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Utilizzo di mezzi di 
trasporto pubblico o 
privato di linea 

Spostamenti da/verso le isole minori 
per motivi di salute o per la frequenza 
scolastica 

Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Utilizzo di mezzi di 
trasporto pubblico non di 
linea 
 
 
 
 

Taxi ed autovetture fino a nove posti, 
compreso quello del conducente, 
adibiti a servizio di noleggio con 
conducente, ad eccezione di quelli in 
servizi aggiuntivi di trasporto 
pubblico locale (cui si applica la 
disciplina relativa all’utilizzo dei 
mezzi di trasporto pubblico locale di 
linea)  

Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 
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Spostamenti con mezzo 
proprio (incluso il noleggio 
di autovetture fino a 9 
posti, a breve o lungo 
termine, senza 
conducente) 

All’interno del proprio comune 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Spostamenti con mezzo 
proprio (incluso il noleggio 
di autovetture fino a 9 
posti, a breve o lungo 
termine, senza 
conducente) 

Verso altri comuni della stessa 
Regione 

Bianca Sì Sì Sì 

Gialla Sì Sì Sì 

Arancione 

Sì, solo per 
lavoro, 

necessità, 
salute o per 
servizi non 
sospesi ma 

non 
disponibili 
nel proprio 

comune 
 

Sì Sì 

Spostamenti con mezzo 
proprio (incluso il noleggio 

Verso altre regioni/province 
autonome 

Bianca Sì Sì Sì 

Gialla Sì Sì Sì 
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di autovetture fino a 9 
posti, a breve o lungo 
termine, senza 
conducente) 

Arancione 

Sì, solo per 
lavoro, 

necessità, 
salute o per 
servizi non 
sospesi ma 

non 
disponibili 
nel proprio 

comune 

Sì Sì 

Spostamenti con mezzo 
proprio (incluso il noleggio 
di autovetture fino a 9 
posti, a breve o lungo 
termine, senza 
conducente) 

Da comuni di massimo 5.000 abitanti, 
verso altri comuni entro i 30 km, 
eccetto il capoluogo di provincia 

Arancione Sì Sì Sì 

Trasporto scolastico 
dedicato esclusivamente ai 
minori di 12 anni 
(scuolabus) 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Trasporto scolastico 
dedicato, dai 12 anni 
compiuti 

 
Banca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

ATTIVITÀ LAVORATIVA 

Accesso al luogo di lavoro 
per i lavoratori pubblici e 
privati (eccetto per i 
lavoratori pubblici per i 
quali vige l’obbligo 
vaccinale) 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 
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Accesso alle mense per i 
lavoratori pubblici e privati 
(eccetto per i lavoratori 
pubblici per i quali vige 
l’obbligo vaccinale) 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

ACCESSO AD ATTIVITÀ COMMERCIALI E UFFICI 

Accesso a esercizi 
(specializzati e non) di 
vendita al dettaglio di 
prodotti alimentari, 
prodotti surgelati o 
bevande, escluso in ogni 
caso il consumo sul posto 

Ipermercati, supermercati, discount 
di alimentari, minimercati e altri 
esercizi di alimenti vari 

Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso a farmacie, 
parafarmacie ed esercizi 
che vendono farmaci non 
soggetti a prescrizione 
medica, dispositivi medici 
o articoli igienico-sanitari 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso a esercizi 
specializzati che vendono 
al dettaglio articoli 
medicali e ortopedici 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Acquisto di carburante in 
pompe di benzina o altri 
esercizi specializzati 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Acquisto al dettaglio di 
combustibile per uso 
domestico e per 
riscaldamento 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 
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Accesso a esercizi che 
vendono materiale per 
ottica 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso a esercizi che 
vendono al dettaglio 
animali domestici e 
alimenti per animali 
domestici 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso ad attività 
commerciali per esigenze 
non definite “essenziali e 
primarie” (negozi che 
vendono beni diversi da 
quelli specificati nelle righe 
precedenti) 
(dall’1/2/2022) 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso ai negozi presenti 
nei centri commerciali nei 
giorni festivi e prefestivi 
(eccetto alimentari, 
edicole, librerie, farmacie, 
tabacchi) 
(fino al 31/1/2022) 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 

No 

Sì 
Sì 

No 

Sì 
Sì 
Sì 
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Accesso a uffici pubblici 
per esigenze “essenziali e 
primarie” 
(dall’1/2/2022) 

Uffici aperti al pubblico delle Forze di 
polizia e delle polizie locali, allo scopo 
di assicurare lo svolgimento delle 
attività istituzionali indifferibili, di 
prevenzione e repressione degli 
illeciti; 
uffici giudiziari e uffici dei servizi 
sociosanitari esclusivamente per la 
presentazione indifferibile e urgente 
di denunzie da parte di soggetti 
vittima di reati o di richieste di 
interventi giudiziari a tutela di 
persone minori di età o incapaci o per 
consentire lo svolgimento di attività 
di indagine o giurisdizionale per cui è 
necessaria la presenza della persona 
convocata 

Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso a uffici pubblici 
per esigenze non essenziali 
o primarie (dall’1/2/2022) 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso a uffici pubblici 
per usufruire di qualsiasi 
servizio 
(fino al 31/1/2022) 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso a servizi postali, 
bancari e finanziari 
(dall’1/2/2022) 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso a servizi postali, 
bancari e finanziari 
(fino al 31/1/2022) 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 



   

Aggiornamento 29/01/2022                                                                                                                                                         Pag.  7  | 12  

 

Accesso agli esercizi che 
offrono servizi alla persona 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

STUDENTI DI SCUOLE E UNIVERSITÀ – CORSI DI FORMAZIONE 

Studenti di scuole 
superiori e istituti tecnici 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Studenti universitari  

Bianca 
Gialla 

Arancione 
 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Corsi di formazione in 
presenza 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 

No 

Sì 
Sì 
Sì 

STRUTTURE SANITARIE E SOCIO-SANITARIE 

Accesso degli utenti a 
strutture sanitarie, 
sociosanitarie e studi 
medici, pubblici o privati, 
per ogni finalità di 
prevenzione, diagnosi e 
cura 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso degli 
accompagnatori degli 
utenti di cui alla riga 
precedente 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso dei visitatori a 
strutture sanitarie, socio-
sanitarie, residenziali, 

 Bianca No No 
Sì, con tampone 
negativo o terza 

dose 
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socio-assistenziali e 
hospice Gialla No No 

Sì, con tampone 
negativo o terza 

dose 

Arancione No No 
Sì, con tampone 
negativo o terza 

dose 

Accesso alle strutture 
sanitarie veterinarie, per 
ogni finalità di 
prevenzione, diagnosi e 
cura 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

BAR E RISTORANTI 
(INCLUSI QUELLI NELLE STRUTTURE RICETTIVE) 

Consumazione al banco All’aperto e al chiuso 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Consumazione al tavolo All’aperto e al chiuso 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

STRUTTURE RICETTIVE 

Alloggio  
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

ATTIVITÀ SPORTIVE IN STRUTTURE PUBBLICHE O PRIVATE 

Attività sportiva o motoria 
All’aperto, anche presso aree 
attrezzate e parchi pubblici 

Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Attività sportiva o motoria 
In palestre, piscine, centri natatori 
(all’aperto e al chiuso) 

Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 
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Attività riabilitativa e 
terapeutica ricomprese nei 
livelli essenziali di 
assistenza (LEA) 

All’aperto e al chiuso 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso agli spogliatoi e 
alle docce (sono esclusi 
dagli obblighi relativi al 
Green Pass gli 
accompagnatori delle 
persone non 
autosufficienti in ragione 
dell’età o della disabilità) 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Sport di squadra e di 
contatto 

All’aperto e al chiuso 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

EVENTI SPORTIVI 

Accesso a eventi e 
competizioni sportivi in 
stadi e palazzetti (capienza 
del 35% al chiuso e del 50% 
all’aperto) 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

IMPIANTI NEI COMPRENSORI SCIISTICI 

Accesso agli impianti di 
risalita nei comprensori 
sciistici 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

ATTIVITÀ ED EVENTI CULTURALI 
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Accesso a spettacoli aperti 
al pubblico in sale teatrali, 
sale da concerto, sale 
cinematografiche, locali di 
intrattenimento e musica 
dal vivo e in altri locali (con 
capienza al 100%) 

Al chiuso 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Concerti ed eventi 
assimilati che comportino 
assembramenti 

All’aperto 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Accesso a mostre, musei e 
altri luoghi della cultura 
(compresi archivi e 
biblioteche) 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Consumazione di cibi e 
bevande all’interno della 
sala in cui si svolge l’evento 

Al chiuso 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

CERIMONIE CIVILI E RELIGIOSE 

Accesso alle cerimonie 
civili 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso alle cerimonie 
religiose 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

FESTE 

Feste conseguenti a 
cerimonie civili e religiose 

Al chiuso 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Feste non conseguenti a 
cerimonie civili e religiose 

Al chiuso 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 
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Feste ed eventi assimilati 
che comportino 
assembramenti 

All’aperto 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

CONVEGNI, CONGRESSI, FIERE E SAGRE 

Sagre e fiere, anche su 
aree pubbliche 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Convegni e congressi All’aperto e al chiuso 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

ACCESSO NEI TRIBUNALI E NEGLI ISTITUTI PENITENZIARI 

Accesso nei tribunali di 
difensori, consulenti, periti 
e altri ausiliari del 
magistrato estranei alle 
amministrazioni della 
giustizia 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso nei tribunali delle 
parti del processo e dei 
testimoni 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

Colloqui visivi in presenza 
con i detenuti e gli 
internati, all’interno degli 
istituti penitenziari per 
adulti e minori 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

ATTIVITÀ LUDICHE O RICREATIVE 
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Accesso ai centri 
benessere 
 
 
 
 
 
 

All’aperto e al chiuso 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso ai centri termali 
(salvo che per livelli 
essenziali di assistenza e le 
attività riabilitative o 
terapeutiche) 

All’aperto e al chiuso 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso a parchi tematici e 
di divertimento 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso ai centri culturali, 
centri sociali e ricreativi 

All’aperto e al chiuso 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Accesso a sale gioco, sale 
scommesse, sale bingo e 
casinò 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

CONCORSI PUBBLICI 

Partecipazione alle prove 
in presenza 

 
Bianca 
Gialla 

Arancione 

No 
No 
No 

Sì 
Sì 
Sì 

Sì 
Sì 
Sì 

 


